A)  APROXIMACIÓN A LA NOCIÓN DE CONSTITUCIÓN. EL    MOVIMIENTO  CONSTITUCIONAL.
En la Antigüedad clásica la ‘constitución’ fue siempre una forma de ser en la organización política, ello explica que los pueblos antiguos ignoraban la posibilidad de condensar en un único documento escrito las normas constitucionales.
La significación moderna de ‘constitución’ tiene su origen en las doctrinas del contrato social formuladas en el siglo XVI, que remitían el nacimiento de la sociedad a un pacto social.
El movimiento constitucional trataba de sustituir las viejas leyes de naturaleza, que a menudo eran vagas e imprecisas, por ‘constituciones’ escritas concebidas para limitar el despotismo de los poderes monárquicos. A partir de ese momento, un régimen ‘constitucional’ es no sólo un régimen que tiene una Constitución, sino también un régimen que garantiza la libertad individual y la seguridad personal. 
Para entender el movimiento constitucional es preciso retroceder. 


1. Inglaterra

En 1648 la facción puritana del Consejo Militar de Cromwell elaboró un proyecto de Constitución con la intención de limitar las prerrogativas del Parlamento. Pero la tentativa se frustró. Sin embargo, muchas de sus ideas fueron incorporadas posteriormente al Instrument of Government impuesto por Cromwell en 1653, y que es considerado como el primer ejemplo de Constitución escita.


2. Las colonias inglesas de Norteamérica

La influencia religiosa será decisiva en el origen del constitucionalismo americano.
Los colonos ingleses de Norteamérica celebraron pactos fundacionales de las colonias en los que se sentaban las bases de las comunidades, mediante el establecimiento de una serie de reglas. En estos Covenants puede observarse esa idea de la Constitución concebida como acto soberano de los fundadores.
De entre los Covenants cabe citar dos por su importancia: el Mayflower Compact de 1620 y las Fundamental Orders of Connecticut de 1639, que contiene todo los elementos de una Constitución en sentido moderno.
Finalmente, la tradición constitucional de las colonias se plasmó en las Constituciones que éstas, en pleno proceso emancipador de la metrópoli, se otorgaron en 1776 y, más tarde, en la Constitución Federal de 1787. 




3. Francia

Los teóricos franceses venían abogando por una Constitución escrita que sirviera de límite al absolutismo del monarca. Esta aspiración cobró fuerza meses antes de la Revolución, cuando el Tercer Estado juró solemnemente no separarse hasta redactar una Constitución para Francia, que vería la luz dos años después, en 1791.
De esta forma, la monarquía absoluta y el Antiguo Régimen desaparecerían jurídicamente de Francia bajo la presión de la burguesía.


4. El movimiento constitucional y el falseamiento de las constituciones

En la primera fase de expansión del Estado constitucional en el siglo XIX en Europa, la Constitución era una premisa política que se situaba fuera del ordenamiento jurídico, cuyo vértice no era la Constitución, sino la ley.
La Constitución apareció como la panacea de todos los problemas del país, pero pronto se dio la inestabilidad y superficialidad del constitucionalismo porque cuando cambiaba el grupo en el poder se modificaban los objetivos políticos, lo que provocaba la necesidad de cambiar la Constitución. 












B) LA CONSTITUCIÓN EN SENTIDO FORMAL Y LA CONSTITUCIÓN EN SENTIDO MATERIAL. 

La Constitución en sentido formal alude a la Constitución escrita, la norma suprema que se distingue del resto de las normas por los órganos y procedimientos que intervienen en su aprobación y revisión.
En sentido material la Constitución puede ser definida en función de su contenido, de la materia que regula: la forma de Estado, los órganos políticos, sus atribuciones, sus relaciones con los ciudadanos. 






1. La Constitución en sentido formal.


· La Constitución como instrumento de limitación del poder

Desde los revolucionarios de 1789 se concibió la Constitución como el medio no sólo de organizar el Estado, sino también de limitar el poder del Monarca. La Constitución es, además del Estatuto que regula la estructura de los poderes del Estado, un documento votado por una Asamblea Constituyente que limita el poder en el seno del Estado, y el poder del Estado en el seno de la sociedad civil.
Como su institucionalización mediante la Constitución, el poder queda comprendido en un determinado orden jurídico basado en la razón y queda limitado.


· La Constitución como norma suprema

La Constitución escrita es, ante todo, la norma suprema del ordenamiento jurídico. No es sólo la primera fuente de éste, sino la fuente que disciplina las demás fuentes.
Para la tradición constitucional europea, la Constitución no era una norma jurídica, sino un documento político, que institucionalizaba los elementos básicos del proceso político.
Por el contrario, el constitucionalismo norteamericano mantuvo la consideración de la supremacía normativa de la Constitución. Hamilton proponía las dos garantías que permiten asegurar la supremacía de la Constitución sobre el resto de las normas. En primer lugar, la exigencia de observar un complejo mecanismo para reformarla, en segundo lugar, la necesidad de considerar la Constitución como Derecho Fundamental.
En Europa continental, no será hasta después de la segunda posguerra, cuando se produzca el reconocimiento del valor normativo de la Constitución y de las garantías constitucionales que protegen su posición prevalente en el ordenamiento jurídico: ~ la garantía extraordinaria, consistente en que la reforma de la Constitución ha de hacerse mediante procedimientos excepcionales y ~ la garantía extraordinaria, que estriba en el control de la constitucionalidad de las leyes, imponiendo una sanción a aquellas normas inferiores que vulneran la norma suprema. 










2. La Constitución en sentido material. 

Desde el siglo pasado, han sido múltiples las teorías sobre la Constitución en sentido material.


· Concepto sociológico de Lassalle

Para Lassalle, las Constituciones escritas no tienen valor más que cuando dan expresión a los factores de poder imperantes en una determinada realidad social. 


· Concepto material normativo de Kelsen

Desde esta perspectiva, la Constitución es ‘el grado superior del Derecho positivo, cuya función esencial es la de designar los órganos encargados de la creación de las normas generales y determinar el procedimiento que deben seguir’. 


· Concepto material decisionista de  Schmitt

La Constitución no surge de sí misma, sino en virtud de una voluntad política preexistente. Lo que hace es fijar la particular forma de existencia de esa unidad política. 


· La Constitución ‘en sentido material’ según la doctrina italiana

[bookmark: _GoBack]Mortati, Barile y De Vergottini mantienen que la Constitución en sentido material resalta el papel que cumplen las fuerzas políticas en la fijación de los principios organizativos y funcionales de un ordenamiento jurídico. Las normas constitucionales son también las contenidas en textos diversos o costumbres. 














C)  CONTENIDO DE LA CONSTITUCIÓN. 

Todas las Constituciones tienen un fondo común: regular la organización y el funcionamiento del poder, así como las relaciones entre los gobernantes y los gobernados. Luego, cada Constitución fija su propia identidad. 
Podemos señalar como materia base de toda Constitución moderna los siguientes elementos: 


· Disposiciones diversas, como la bandera, la lengua oficial…que simbolizan e integran el Estado.
· Una declaración de derechos fundamentales y un sistema de garantías de esos derechos.
· La fijación de los órganos de producción del Derecho y el sistema de fuentes.
· La organización y el procedimiento de las instituciones.
· Ciertos principios de organización económica y social.
· El procedimiento de reforma, en su caso. 

También se distingue en las Constituciones el preámbulo y articulado y, dentro de éste, diferenciar dos partes: la parte dogmática y la orgánica. El preámbulo sirva para exponer la tendencia y el espíritu del texto al que procede, pero no es verdaderamente norma. 
La llamada parte dogmática contiene la declaración de derechos y libertades, mientras que la parte orgánica comprende el conjunto de normas que establecen la organización de los poderes, las relaciones entre ellos, reparto de competencias…

 


D)   TIPOLOGÍA DE LAS CONSTITUCIONES.


1. Clasificaciones tradicionales.


· Constituciones escritas y Constituciones consuetudinarias

La  Constitución escrita es aquella que se halla contenida en un documento formal y codificado. Ofrece certeza, seguridad jurídica a los gobernados, y es garantía de permanencia y regularidad.
La Constitución consuetudinaria no se contiene en un único texto, no es obra de una Asamblea Constituyente. Es fruto de la experiencia política de un pueblo y está integrada por multitud de costumbres y normas escritas ordinarias.
Sin embargo, esta dicotomía ‘escrita-consuetudinaria’, no es del todo exacta: existen normas escritas que forman par de la Constitución. Y en países con Constituciones escritas conviven junto a éstas normas de naturaleza consuetudinaria.


· Constituciones extensas y Constituciones breves

Tradicionalmente, se dice que la extensión mínima de una Constitución es de 2500 palabras, su extensión media de 6000 y la máxima de 6000 en adelante.
La extensión de una Constitución guarda la relación con la intención del legislador constituyente y con las circunstancias políticas del momento en que se gesta el texto constitucional.
Buen ejemplo de Constitución extensa es la Ce de 1812, que tenía 384 artículos. Un ejemplo de Constitución breve es la norteamericana de 1787.


· Constituciones rígidas y Constituciones flexibles

Es otra clasificación formulada por Bryce en función del procedimiento que deba seguirse para reformar la Constitución. 
Flexibles las que pueden ser modificadas en cualquier momento por el procedimiento legislativo ordinario, ya que no ocupan en el ordenamiento una  posición superior a otras leyes.
Rígidas cuando para reformarlas es necesario observar un procedimiento distinto del ordinario y complejo que obstaculice su modificación dado su carácter de norma suprema.


· Constituciones originarias y Constituciones derivadas

Una Constitución es originaria cuando contiene un principio funcional nuevo y original para el proceso del poder político, y es derivada cuando sigue unas pautas previamente usadas, sin aportar nada nuevo.



2. Clasificación ontológica de Loewenstein

Esta clasificación atiende a la concordancia de las normas constitucionales con la realidad sociopolítica de un país. Distingue tres tipos: 

· C. Normativa: cuando es realmente observada por todos, gobernantes y gobernados, y está realmente integrada en la sociedad y ésta en ella. Un ejemplo son las de los países occidentales.

· C. Nominal: cuando los presupuestos sociales y económicos de un país impiden la plena integración de las normas constitucionales en la realidad política. 

· C. Semántica: cuando sus normas se aplican en beneficio exclusivo de los que detentan el poder por la fuerza. Es estos casos, la Constitución es sólo una fachada.




E) CONCEPTO, CARACTERES Y CLASES DEL PODER CONSTITUYENTE.

Tradicionalmente se apuntan como caracteres del poder constituyente los siguientes: 

· Es un poder originario, porque brota directamente del pueblo. El hecho de que no opere por sí mismo no invalida la originalidad del poder constituyente, porque puede recabar el derecho a cambiar la Constitución.
· Es extraordinario, ya que actúa sólo para hacer o cambiar la Constitución
· Es permanente, porque la emisión de una Constitución no lo consume ni lo agota.
· Es unitario e indivisible, como lo es su titular; el pueblo.
· Es soberano, porque no está sometido ni condicionado por un orden jurídico preexistente.
· Su ejercicio no tiene más condición que la democracia. 



Se distinguen dos tipos de poder constituyente: 


1. Poder constituyente originario.

Es el poder de establecer y fijar las normas fundamentales relativas al ejercicio del poder político. Se trata del poder que elabora el texto constitucional que va a fundar el nuevo orden jurídico.
De los procesos democráticos de ejercicio del poder constituyente originario, la Asamblea Constituyente y el referéndum son los más frecuentes desde el siglo  XVIII.
La inserción del referéndum en el trámite final de la sanción de una Constitución respondía a la finalidad de evitar que el derecho del pueblo a elaborar su norma fundamental pudiera convertirse en una mera declaración sin ningún valor.
En estos supuestos, el referéndum puede adoptar varias formas:

· Referéndum consultivo o ‘ante constitutionem’: su finalidad es recabar la opinión del electorado sobre las decisiones fundamentales que debe contener la Constitución. Un ejemplo fue el referéndum celebrado en España el 15-12-76 para la Ley para la Reforma Política.

· Referéndum constituyente o constitucional: su objeto es sancionar el texto constitucional aprobado por una Asamblea o cuerpo representativo que ha ejercido el poder constituyente originario. 



2. Poder constituyente derivado.

Es el poder de revisar la Constitución. Tal revisión puede tener como finalidad:

· Colmar las lagunas que se hubieran descubierto.
· Corregir las imperfecciones técnicas.
· Marcar un cambio en la orientación política del régimen.

En cuanto a los límites del poder constituyente, la doctrina mantiene el carácter ilimitado y libre del poder constituyente originario, en cuanto es expresión de una potestad suprema que se identifica con la soberanía. Por el contrario, el poder constituyente derivado es limitado porque no puede destruir la Constitución, abrogarla y sustituirla por una nueva.
Como ha señalado Burdeau, la limitación del poder constituyente derivado viene por varias razones: 

· Porque el órgano que ejerce el poder de revisión es un órgano fijado por la propia Constitución.
· Porque un órgano creado por la Constitución no puede ejercer un poder ilimitado; sólo la Nación o el pueblo son soberanos.
· Porque las formas de revisión vienen impuestas por el tipo de régimen político establecido por la Constitución.

Por otra parte, la doctrina recoge la existencia de una serie de factores que actúan a modo de límites extrajurídicos como los ideológicos o los estructurales. 










F)  LA REFORMA CONSTITCIONAL.


1. Evolución histórica.

La idea del cambio constitucional se materializó en la Constitución Federal norteamericana de 1787 y en las francesas de 1791 y 1793.
Así, el constituyente dejó abierta la puerta de una eventual revisión de su obra, previendo en el propio texto constitucional el cambio.
La previsión de un mecanismo de reforma protege el ordenamiento constitucional de una ruptura fuera de control con el fin de evitar que la Constitución pueda quedar a merced de mayorías parlamentarias coyunturales.


2. Concepto y funciones de la reforma constitucional.

La reforma tiene conceptualmente una doble vertiente: formal y material. 
En sentido formal alude a las técnicas y procedimientos previstos por la propia Constitución para su revisión. Y en sentido material se refiere al objeto, a la materia que puede ser modificada.
La reforma también puede ser funcional, es decir, por las diversas funciones que cumple:

· Permite adaptar la realidad jurídica a la realidad política, sin romper la continuidad formal del Ordenamiento.

· Permite colmar las lagunas que pueden detectarse en la Constitución, con el fin de evitar que se paralice el proceso político. Una laguna constitucional es descubierta cuando el poder constituyente fue consciente de la necesidad de la regulación de un problema y no lo hizo por determinadas razones. Y es oculta cuando en el omento de elaborar la Constitución no puede preverse la necesidad de regular un asunto.

· Es una garantía que permite preservar la continuidad jurídica del Estado. Se garantiza la supremacía de la Constitución.

· Protege también al texto constitucional de una ruptura violenta, lo que supondría su propia destrucción. 

En cuanto a la frecuencia de la reforma, podría pensarse que cuanto más antigua es una Constitución, más necesitada de reforma estará. Sin embargo, la Constitución norteamericana de 1787 es ejemplo de lo contrario. 
El uso abusivo de la reforma puede erosionar la eficacia normativa de la Constitución. Pero esto no significa que la Constitución no deba ser nunca reformada, sino sólo cuando sea absolutamente necesario.


3. El procedimiento de la reforma constitucional.

A pesar de la pluralidad de procedimientos para llevar a cabo la reforma, podemos señalar unas fases comunes a todas ellas: la iniciativa para reformar, la elaboración de la reforma y su aprobación definitiva.



· Iniciativa de la reforma

¿Quién puede proponer una reforma de la Constitución?

· Iniciativa exclusiva del Gobierno. Habitual en los regímenes autoritarios.
· Iniciativa exclusiva del Parlamento. 
· Iniciativa compartida por el Gobierno y el Parlamento. Es la fórmula más usada por el constitucionalismo democrático surgido de la segunda posguerra.
· Iniciativa compartida por el pueblo y el Parlamento, que permite la participación directa del titular de la soberanía a través de la presentación de un número determinado de firmas.


· Elaboración y aprobación de la reforma

Las Constituciones rígidas distinguen la reforma constitucional de la reforma de una ley ordinaria en aspectos orgánicos y/o procesales. 

Existe diferencia orgánica cuando la Constitución atribuye la competencia para su reforma a un órgano especial, al que únicamente de encomienda esa función. En este supuesto pueden darse dos modalidades: 
· La Convención reformadora es una Asamblea elegida especial y exclusivamente para reformar la Constitución.
· La Asamblea Nacional es un órgano formado por la reunión de otros órganos existentes que fueron elegidos por el pueblo para el ejercicio de un poder constituido.

Existe diferencia procesal cuando la Constitución prevé un procedimiento especial en la tramitación para la adopción de la reforma. La Constitución puede exigir:
· Que la reforma sea adoptada en idénticos términos por las dos Cámaras del Parlamento.
· Que la reforma sea votada y aprobada dos veces consecutivas en la misma legislatura.
· Que la reforma sea aprobada por una mayoría cualificada en el Parlamento. La CE exige, según la materia que vaya a reformarse, una mayoría de 2/3 o de 3/5
· Que la reforma sea aprobada por el Parlamento en dos legislaturas diferentes, con la consecuencia de una disolución anticipada de las Cámaras y la celebración de unas elecciones generales.
· Que la reforma sea ratificada por el pueblo mediante referéndum, que puede ser obligatorio o facultativo.
· Que la reforma sea ratificada por los Estados miembros, en el supuesto de un Estado federal.



4. Límites de la reforma constitucional. 

Todas las Constituciones encuentran límites a la hora de ser reformadas. La clasificación que hizo Jellinek: 

· Límites autónomos: son los que vienen establecidos en la propia Constitución. Pueden ser procesales (relativos al procedimiento a seguir en la reforma) y materiales (referidos al contenido de la Constitución).
Los límites procesales, a su vez, pueden ser formales (sobre los órganos y procedimientos) y temporales (sobre plazos en los que la Constitución no puede ser reformada). Y los límites materiales pueden ser expresos (las cláusulas de intangibilidad que prohíben la reforma de determinados preceptos constitucionales) y también implícitos (afectan al contenido sustancial del texto constitucional). 

Procesales        Formales            Materiales            Expresos
                      Temporales                                    Implícitos



· Límites heterónomos: derivan de una norma jurídica ajena a la Constitución. Un ejemplo son las reglas que una Constitución federal impone a las Constituciones de los Estados miembros.

Las cláusulas pétreas o de intangibilidad se refieren a la forma del régimen político o a la Jefatura del Estado. Se da la declaración de unas zonas extensas a la acción del poder de reforma.











G)  LA MUTACIÓN CONSTITUCIONAL. 

La adaptación de un texto constitucional a la cambiante realidad política puede operarse mediante las mutaciones constitucionales.
Así pues, la mutación es un cambio sustancial de la Constitución que no sigue los cauces previstos para la reforma y mantiene inalterada la letra del texto constitucional.
Es importante destacar que una ley con contenido contrario a la Constitución no genera nunca una mutación constitucional, sino un supuesto de inconstitucionalidad.  En Alemania en los años 30, Dau-Lin distingue estas clases de mutación constitucional:

· Mutación constitucional mediante una práctica política que no vulnera formalmente la Constitución escrita. Un ejemplo es el norteamericano. El principio de la separación de poderes impide que los Secretarios de Estado puedan asistir a las sesiones del Congreso. En la práctica eso no se cumple, con lo que se ha superado esa desconexión absoluta sin modificar a letra del texto constitucional.

· Mutación constitucional derivada del no ejercicio de una competencia constitucional o de la imposibilidad de su ejercicio. Un ejemplo es la pérdida del derecho de veto de los monarcas en aquellos países cuyas Constituciones aún lo reconocen asociado a la sanción de las leyes.

· Mutación constitucional por una práctica política que contradice la Constitución. Un ejemplo sería el mandato entre los parlamentarios y sus partidos, cuando la Constitución lo prohíbe expresamente. 

· Mutación constitucional mediante interpretación judicial. Los Tribunales modifican los preceptos constitucionales, acorde con la realidad. 












H)  OTROS CONCEPTOS DERIVADOS DEL DE CONSTITUCIÓN. 


· Destrucción de la Constitución: se produce como consecuencia de un cambio total de la Constitución, con la supresión del poder constituyente en el que se basaba.

· Supresión de la Constitución: se produce como consecuencia de un cambio total de la Constitución, pero manteniendo el poder constituyente en el que se fundamentaba. Equivaldría a la reforma total de la Constitución.

· Suspensión de la Constitución: cuando cesa la eficacia de una  o varias normas constitucionales por un período temporal determinado y por motivos excepcionales, pero sin que la validez de esos preceptos se vea afectada; como la declaración del estado de alerta, excepción y sitio de la CE.

· Quebrantamiento de la Constitución: supone la inaplicación o inobservancia de un precepto constitucional a título excepcional. Esto significa que la norma afectada pierde su validez y eficacia para un supuesto concreto, pero las conserva con carácter general. 
